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汤旺县国土空间总体规划（2021—2035年）
规划修改方案
一、前言
[bookmark: _GoBack]为全面落实国家、省、市关于国土空间规划动态管控、精准治理的工作部署，适配区域经济社会高质量发展新形势、新要求，有效解决《伊春市汤旺县国土空间总体规划（2021—2035年）》（以下简称《总体规划》）实施过程中存在的适配性问题，持续优化全域国土空间开发保护格局，筑牢资源安全底线、提升空间治理效能，特开展本轮规划修改工作。
《总体规划》自经黑龙江省人民政府批复实施以来，在统筹全域资源保护与开发利用、引导城乡有序建设、保障重大项目落地等方面发挥了基础性、引领性作用。但随着国家“十五五”规划启动、新质生产力培育加快、区域重大战略深入实施，以及汤旺县重大战略及平台建设等新情况、新需求的出现，现行规划在空间供给、结构配比、管控弹性等方面的适配性不足问题逐步显现，同时汤旺县行政区发生变化，亟须通过法定规划修改程序予以优化完善。
[bookmark: _Toc26242]二、空间管控边界
本次空间管控边界规划修改范围涵盖全域耕地和永久基本农田、生态保护红线、城镇开发边界三条核心控制线，同时包含历史文化保护线等专项空间管控边界。严格遵循省级自然资源部门管控要求，坚持“正向优化、只优不退、提质增效”原则，对各类管控边界开展系统性细化、纠错和优化调整。
[bookmark: _Toc22558]三、规划分区
以全域空间管控边界优化成果为基础，严格落实国土空间用途管制制度，同步开展全域规划分区规划修改，实现管控边界与用途分区精准匹配、无缝衔接。
针对生态空间、农业空间、城镇空间、乡村空间的功能定位，细化各分区用途管制规则，明确准入、限制、禁止建设要求。通过本次规划修改，彻底解决原有规划分区与现状发展、专项规划不匹配的问题，实现空间管控边界、规划用途分区、开发保护规则三位一体、协同管控。
[bookmark: _Toc30108]四、中心城区用地规划布局
依托三条控制线、各类专项管控边界及规划分区优化成果，聚焦中心城区规划实施存在的用地结构失衡、布局零散、产业空间不足、配套不完善等问题，因地制宜、系统统筹开展中心城区用地布局规划修改。
本次规划修改同步梳理中心城区各类用地地类变化情况，详细校核各类控制线调整的合理性，所有用地优化调整均符合国土空间管控底线和城市高质量发展要求，不涉及永久基本农田、生态保护红线违规占用。
[bookmark: _Toc24349]五、中心城区城市四线
针对中心城区城市绿线、蓝线、黄线、紫线四类刚性控制线，结合城市发展现状、专项规划更新成果及本次空间优化要求，开展全方位正向优化，严控四线面积不减少、功能不弱化、体系不割裂。
全面梳理各类控制线优化前后的空间布局、面积变化、管控范围。明确四类控制线刚性管控要求，严禁随意占用、调整、缩减，确保城市生态、安全、文化、服务功能持续稳定提升。
[bookmark: _Toc9754]六、重点建设项目清单
全面对接国家、省、市“十五五”发展规划及各类国家级、省级专项规划，精准落实重大战略任务、重大工程落地空间需求，同步衔接汤旺县“十五五”发展布局、产业升级、基础设施建设、民生改善等重点工作，优化调整规划重点建设项目清单。原则是保障重点、淘汰低效、动态适配、集约高效。
重点项目清单严格按照相关要求完善，规范项目入库、调出、调整的论证流程，完善项目信息要素，做到项目可核查、空间可落位、时序可管控。补充殡葬用地相关重点建设项目调整情况，梳理县域殡仪馆、公益性公墓、节地生态安葬设施等殡葬类项目，对清单内殡葬项目的新增、选址移位、规模调整、清退情形予以专项说明。
[bookmark: _Toc35]七、村庄规划“通则式”管理
严格依据《自然资源部办公厅关于乡村地区“通则式”规划技术管理规定编制要求的通知》（自然资办发〔2025〕13 号）核心编制要求，立足县域乡村发展肌理、资源禀赋、建设现状与振兴发展需求，系统性完善县域乡村“通则式”规划技术管理体系。针对辖区内建设规模小、布局分散、无重大建设项目、无需单独编制村庄规划的自然村组，全面推行全域通则式标准化管控，填补零散村落规划管控空白，实现县域乡村国土空间全域覆盖、全要素规范、全流程精细管控，构建“底线严控、规则统一、弹性适配、精细治理”的乡村规划管理新格局。
全面承接落实上位总体规划、各类专项规划、法律法规及生态保护红线、永久基本农田、城镇开发边界、历史文化保护线、灾害风险控制线等各类空间刚性控制线底线管控要求。严格对标土地管理相关法律法规、农村乱占耕地建房“八不准”等政策规定，系统梳理乡村建设各类禁止性、限制性条款，科学编制乡村用地建设负面清单。清单明确耕地保护、生态安全、用地开发、建设行为四大禁止管控体系，细化严禁占用永久基本农田、严禁违规占用生态保护红线、严禁违法挖山填塘、严禁乱占耕地建房、严禁无序搭建违建、严禁破坏乡村风貌与历史遗存等刚性管控条款，清晰界定全域乡村范围内禁止建设、禁止占用、禁止开发的空间范围及违规建设行为，坚决守住乡村耕地保护、生态安全、地质安全、风貌安全四大底线，筑牢乡村空间开发保护安全屏障。
